VEŘEJNOPRÁVNÍ PŮVODCI

Veřejnoprávními původci jsou ve smyslu § 3 odst. 1 zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, v platném zněn (dále jen AZ):

· organizační složky státu

· ozbrojené síly

· bezpečnostní sbory

· státní příspěvkové organizace

· státní podniky

· územní samosprávné celky

· organizační složky územních samosprávných celků, vytváří-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

· právnické osoby zřízené nebo založené územními samosprávnými celky, vytváří-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

· vysoké školy

· školy a školská zařízení s výjimkou mateřských škol, výchovných a ubytovacích zařízení a zařízení školního stravování (dále jen „školy“)

· zdravotní pojišťovny

· veřejné výzkumné instituce

· právnické osoby zřízené zákonem

· notáři

Výše uvedení původci vykonávají spisovou službu dle ustanovení AZ a vyhlášky č. 191/2009 Sb., o podrobnostech výkonu spisové služby (dále jen vyhláška o spisové službě), a to v rozsahu, který je jim archivním zákonem a vyhláškou o spisové službě určen. Pro výkon spisové služby se původci dle § 63 odst. 1 AZ dále specifikují na tzv. určené původce.

Mezi určené původce jsou zahrnuti:

· veřejnoprávní původci uvedení v § 3 odst. 1. písm. a) až e) a i) až m) zákona:

· organizační složky státu

· ozbrojené síly

· bezpečnostní sbory

· státní příspěvkové organizace

· státní podniky

· vysoké školy

· školy a školská zařízení s výjimkou mateřských škol, výchovných a ubytovacích zařízení a zařízení školního stravování (dále jen „školy“)

· zdravotní pojišťovny

· veřejné výzkumné instituce

· právnické osoby zřízené zákonem

· kraje

· hlavní město Praha

· obce s pověřeným obecním úřadem 

· obce se stavebním nebo matričním úřadem

· městská část nebo městský obvod územně členěného statutárního města a městská část hlavního města Prahy, na něž byla statutem přenesena alespoň část působnosti obce s pověřeným obecním úřadem nebo působnost obce se stavebním nebo matričním úřadem


Určení původci 

a) vykonávají spisovou službu v plném rozsahu dle AZ a vyhlášky o spisové službě

b) od 1. 1. 2010 mají povinnost provádět evidenci dokumentů v elektronické podobě

c) od 1. 7. 2010 mají povinnost vykonávat spisovou službu v elektronických systémech

            spisové služby

d) od 1. 7. 2012 musí elektronické systémy spisové služby splňovat požadavky

            zákona č. 499/2004 Sb., ve znění učiněném od 1. 7. 2009( novela AZ – zákon

            č 190/2009) a národního standardu. 

Znění bodů c-d) se nevztahuje na obce,včetně magistrátů, městské části nebo obvody územně členěného statutárního města. Obcím s výjimkou hlavního města Prahy a veřejnoprávním původcům uvedených v § 3 odst. 1 písm. g) a h) AZ, kterými jsou:

· organizační složky územních samosprávných celků, vytváří-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

· právnické osoby zřízené nebo založené územními samosprávnými celky, vytváří-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

dává ustanovení § 63 odst. 3 věta druhá téhož zákona na výběr, zda povedou spisovou službu v listinné podobě či v elektronické podobě v elektronických systémech spisové služby. Pokud původci  vykonávají spisovou službu v elektronické podobě v elektronických systémech spisové služby, tyto systémy musí s účinností od 1. července 2012 splňovat požadavky zákona č. 499/2004 Sb. ve znění účinném od 1. července 2009.

Spisovou službu v omezeném rozsahu vykonávají:

· veřejnoprávní původci uvedení v § 3 odst. 1 písm. g) a h) AZ

· organizační složky územních samosprávných celků,vytvářejí-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

· právnické osoby zřízené nebo založené územními samosprávnými celky, vytvářejí-li dokumenty uvedené v přílohách č. 1 nebo 2 k tomuto zákonu

·  obce, které namají zřízen matriční nebo stavební úřad a obce bez pověřeného obecního úřadu


Výkonem spisové služby v omezeném rozsahu se rozumí: 

a)
musí být zajištěn příjem dokumentů

b)
doručené nebo vytvořené dokumenty musí být v den doručení nebo vytvoření opatřeny

· v případě, že původce vede spisovou službu v elektronické podobě

· opatří dokument jednoznačným identifikátorem. Jednoznačný

             identifikátor obsahuje zejména označrní původce, popřípadě zkratku

             označení původce, a to ve formě číselného nebo alfanumerického

             údaje, anebo čárového kódu. Jednoznačný identifikátor musí být s

             dokumentem spojen

· v případě, že původce vede spisovou službu v listinné podobě

·  opatří dokument, popřípadě obálku v den doručení otiskem podacího

                                                 razítka, popřípadě využije jiný technologický prostředek splňující

                                                 náležitosti podacího razítka

·  opatří dokument číslem jednacím nebo evidenčním číslem ze

             samostatné evidence dokumentů

c)
dokumenty opatřené jednoznačným identifikátorm se evidují v evidenci dokumentů

· základní evidenční pomůckou spisové služby vedené v elektronické podobě je

            elektronický systém spisové služby

· základní evidenční pomůckou při vedení spisové služby v listinné podobě je

            podací deník

d)
v příslušné evidenci dokumentů musí být činěny záznamy o předávání evidovaných

            dokumentů

e) dokumenty týkající se téže věci se spojují ve spis

f) dokumenty jsou podepisovány statutárním zástupcem nebo osobou k tomuto

            oprávněnou nebo pověřenou

g) jsou respektovány zásady vytváření a uzavírání spisů

h) je zajištěno odesílání dokumentů. Doklad stvrzující doručení dokumentu je připojen ke

           spisu

i) vyřízené dokumenty a spisy jsou po dobu trvání skartační lhůty uloženy ve spisovně

j) v případě zrušení původce je zajištěno provedení spisové rozluky

k) jsou dodržována ustanovení vztahující se k dokumentům v digitální podobě

Rozsah výkonu spisové služby v omezeném rozsahu je uveden v § 63 odst. 2 AZ

Určeným původcům je v odst.2 čl II zákona č. 190/2009 Sb. (přechodná ustanovení) dáno tříleté období na to, aby uvedli své spisové služby, elektronické systémy spisové služby vykonávané v elektronické podobě a spisové řády do souladu se zákonem č. 499/2009 Sb., ve znění učiněném od 1. 7. 2009. V odst. 3 čl. II zákona č. 190/2009 Sb., je určeným původcům dáno tříleté přechodné období (myslí se tříleté přechodné období ode dne nabytí účinnosti novely zákona č. 499/2009 Sb.- zákona č. 190/2009 Sb. Tříleté přechodné období tedy končí dnem 30. 6. 2012) během kterého se budou dokumenty v digitální podobě určené ke skartačnímu řízení převádět po uzavření spisu do analogové (listinné) podoby. Toto opatření dle § 22 vyhlášky č. 191/2009 Sb.,o podrobnostech výkonu spisové služby se vztahuje po přechodnou dobu tří let pouze na dokumenty skartačního znaku A a V.  Pro dokumenty se skartačním znakem S se ustanovení čl. II odst. 3. zákona č. 190/2009 Sb.,kterým se mění zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, nepoužije.

Podrobnosti výkonu spisové služby stanoví vyhláška č. 191/2009 Sb..

KONTROLA VE VĚCECH ARCHIVNICTVÍ A SPISOVÉ SLUŽBY PROVÁDĚNÁ U VEŘEJNOPRÁVNÍCH  PŮVODCŮ

Moravský zemský archiv v Brně provádí u veřejnoprávních původců, kteří spadají pod jeho archivně metodický dohled:

· předarchivní péči

· kontroluje výkon spisové služby

· výběr archiválií ve skartačním řízení

· výběr archiválií mimo skartační řízení

· ukládá sankce za správní delikty 

Kontrola je vykonávána pověřenými pracovníky. Kontrola je prováděna výkonem státní kontroly.Státní kontrolou se rozumí činnost kontrolních orgánů zaměřená mj. na plnění povinností vyplývajících z obecně závazných právních předpisů nebo uložených na základě těchto předpisů. Státní kontrola je vykonávána na základě zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o státní kontrole) a zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů. Zákon o státní kontrole upravuje obecné (formální) podmínky provádění kontroly, z archivního zákona vyplývají konkrétní předměty kontroly.Při provádění státní kontroly má archiv postavení kontrolního orgánu. Při provádění státní kontroly po formální stránce vychází archiv z ustanovení § 2 písm. d) zákona o státní kontrole, podle kterého: „ Státní kontrolu ve smyslu tohoto zákona vykonávají ostatní orgány státní správy, do jejichž působnosti náleží specializovaná kontrola, odborný dozor nebo inspekce podle zvláštních předpisů (dále jen kontrolní orgán)“. Státní kontrolu vykonávají pověření pracovníci centrály Moravského zemského archivu v Brně a pověření pracovníci Státních okresních archivů, které tvoří organizační jednotky Moravského zemského archivu. Těmito pověřenými pracovníky jsou ve většině případů archivní inspektoři.

dle § 72 odst. 2 archivního zákona je archivní inspektor oprávněn rozhodnutím

· písm. a) zakázat činnosti, které by mohly způsobit poškození nebo zničení dokumentů nebo archiválií

· písm. b) uložit příslušná opatření k odstranění zjištěných nedostatků a k jejich nápravě

dle § 72 odst. 3 archivního zákona proti rozhodnutí archivního inspektora se lze odvolat. Odvolání proti jeho rozhodnutí nemá odkladný účiněk.

Správní obvod Moravského zemského archivu v Brně je vymezen územím krajů Jihomoravského, Vysočina a Zlínského. Územím krajů se pro účely stanovení územní působnosti Moravského zemského archivu rozumí území kraje ke dni 1. ledna 2000. To znamená, že pod dohled Moravského zemského archivu spadají všichni veřejnoprávní původci, kteří mají své sídlo na území krajů Jihomoravského, Zlínského a Vysočina. Určení místní příslušnosti se v případě veřejnoprávních původců řídí místem podnikání nebo sídlem původce

SPRÁVNÍ DELIKTY VEŘEJNOPRÁVNÍCH  PŮVODCŮ

· dle § 74  se dopustí deliktu

· odst. 6 – veřejnoprávní původce tím, že neuchová dokument nebo neumožní výběr archiválií (v rozporu s § 3)

· odst. 7 – určený původce tím, že

· písm. a) nevykonává spisovou službu (v rozporu s § 63)

· písm. b) nevydá spisový řád nebo spisový a skartační plán (v rozporu s § 66 odst. 1); neoznačuje dokumenty dle skartačního řádu a spisového a skartačního plánu spisovými znaky, skartačními znaky a skartačními lhůtami (v rozporu s § 66 odst. 2)

· písm. c) nedodrží podmínky pro ukládání dokumentů dle § 68

· odst. 8 – původce  nebo jeho právní nástupce tím, že neprovede skartační řízení nebo neumožní výběr archiválií ve skartačním řízení

Pokuta

dle § 74 odst. 9  písm. b) se za správní delikt uloží pokuta do výše 200 000 Kč, jde-li o správní delikt podle odst. 6, 7 nebo 8 § 74 zákona.

DALŠÍ PŘEDPISY SOUVISEJÍCÍ SE SPISOVOU SLUŽBOU. Např:

· Vyhláška č. 496/2004 Sb., o elektronických podatelnách

· Zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 29/2000 Sb., o poštovních službách a o změně některých zákonů (úplné znění zákon č. 141/2005 Sb.)

· Zákon 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů

· Vyhláška č. 529/2005 Sb., o administrativní bezpečnosti a registrech utajovaných informací, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů, ve znění pozdějších předpisů

